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关于 2022 年法治政府建设情况的报告

2022 年以来，市公安局在市委、市政府的坚强领导下，紧

紧围绕防风险、护稳定、保安全、促发展中心任务，全面落实《济

宁市贯彻落实法治政府建设实施纲要（2021-2025 年）的实施意

见》和《中共济宁市委全面依法治市委员会 2022 年工作要点》

部署要求，锐意进取，积极作为，全力全速推进全市法治公安建

设向更高质量、更高水平迈进，取得了显著工作成效。在 8 月份

召开的全省全面深化政法改革推进会上，市公安局作为全省公安

系统唯一代表作了典型经验介绍。

一、深入学习贯彻习近平法治思想。健全完善党委理论学习

中心组学习制度，印发《市公安局党委理论学习中心组及各级党

组织理论学习安排意见》，将习近平法治思想列为常态化研学内容，

引导全体党员干部切实以习近平法治思想武装头脑，不断推进法

治思维和法治方式养成。组织开展全市公安机关学习贯彻党的二

十大精神政治轮训，把习近平法治思想纳入轮训重要内容。围绕

贯彻落实习近平法治思想和党的二十大精神，研究确定 13 项重

点课题，明确责任分工和研究方向，组织 24 个部门警种和县级

公安机关开展了专题调研。以政治轮训、专题研讨、公安讲堂、

业务课堂等多种形式开展全覆盖培训，系统讲授、解读《习近平
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论坚持全面依法治国》、《习近平法治思想学习纲要》等，教育引

导广大民警不断增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两

个维护”，为做好公安工作夯实思想政治根基。

二、科学统筹推进法治公安建设。研究出台《关于深化公安

执法规范化建设的实施意见》等纲领性文件，将学习贯彻习近平

法治思想与法治公安建设、执法规范化建设工作深度融合，科学

布局、统筹规划，并召开专题会议部署推进全市法治公安建设高

质量发展重点工作。严格执行《党政主要负责人履行推进法治建

设第一责任人职责规定》，将法治公安建设目标纳入绩效考核，

并列为公安机关主要负责人年终述职重要内容。“一把手”认真

履行第一责任人职责，采取党委会部署、局务会调度、专题会强

调、督办式推进等方式，密切关注、持续跟进法治公安建设工作

进展，与业务工作同检查、同部署、同落实，推动形成了“突出

政治引领，业务整体推进”的生动局面。

三、持续规范依法决策等行政程序。严格落实《重大行政决

策程序暂行条例》、《山东省重大行政决策程序规定》，健全完善

《济宁市公安局“三重一大”事项决策实施细则》，将专家论证、

公众参与、合法性审查、集体讨论决定作为重大决策的必经程序，

充分发挥法制部门、法律顾问和公职律师在依法决策中的参谋辅

助作用。全面推行清单管理制度，将所有执法权力事项的具体名

称、执法依据、工作程序、救济途径、违法责任等均对外公开，
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广泛接受社会各界监督。组织 14 个警种认真梳理有关法律法规

规章等规范性文件，根据不同案件类型特点和疑难复杂程度，合

理划分层级管辖，优化案件分工。动态清理规范性文件，及时开

展立、改、废工作，被废止清理或未按规定履行“三统一”程序

的，一律不得作为执法及工作依据。

四、深入推进执法责任体系改革。编制执法权责清单，对所

有行政权力事项逐一列明设定依据、实施层级、实施权限以及对

应的责任事项、追究原则，为全市执法工作提供了精准、规范的

依据和指引。厘清执法权责边界，组织 14 个警种认真梳理有关

法律法规规章等规范性文件，根据不同案件类型特点和疑难复杂

程度，合理划分层级管辖，优化案件分工。全面落实办案质量终

身负责人和错案责任倒查机制，不断健全完善、明晰细化办案、

审核、审批等各个环节的执法责任，严肃追究执法过错责任，倒

逼民警不断提升规范执法的能力和水平。

五、持续强化执法主体素质培养。联合苏州大学举办“全市

法治公安建设培训班”，围绕安保维稳、民法典实施、民刑交叉

案件处理、打击新型违法犯罪、新修订行政处罚法理解及适用等

课题进行了重点讲解。定期收集涉执法类信访、投诉、控告等典

型案事件素材，精细化甄选、剖析、点评后纳入本地典型案例资

料库，并通过开辟专栏、举办讲座、上门培训、编印手册等形式

组织民警学习，通过身边的人、案、事教育、警示民警不断树牢
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规范执法理念、提升执法办案质量。

六、不断推动严格规范公正文明执法。在市局机关各部门警

种选任 22 名专职法制员、65 名兼职法制员，组织各县市区局在

各执法业务所队选任 385 名专兼职法制员，专司本部门、本警种、

本单位执法环节、执法活动的法律审核、监督指导、执法管理等

职责，为执法工作高质效开展提供了坚实保障。针对群众诉求处

置中存在的不规范、不严谨、效能低问题，将整合内部执法监督

资源、推进执法突出问题防范治理作为深化执法责任改革的重要

抓手，通过推行“2+4+N”群众诉求会商处置机制，集结各方力

量对重点疑难诉求会诊把脉，开创性设计形成了一套整顽疾、防

风险、严执法、创满意的全面从严基础性制度。

七、全力维护社会大局持续稳定。重拳整治影响群众安全感、

阻碍经济高质量发展的突出违法犯罪活动，强势启动夏季治安打

击整治“百日行动”；部署推进“鲁剑 2022”、打击恶意逃废债、

“猎狐 2022”等系列行动；组织开展“昆仑 2022”、严打制售假

药劣药等专项工作；坚决打好扫黑除恶斗争攻坚战，打击掉一批

涉黑恶势力犯罪集团、团伙案件，抓获一大批团伙成员，打击战

果位居全省前列；凌厉打击侵犯知识产权违法犯罪，破获案件、

抓获人员等多项工作指标均位居全省前列，有力维护了人民群众

生命财产安全，为经济高质量发展保驾护航。

八、持续深化公安“放管服”改革。优化公安政务服务“双
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全双百”“一件事”主题集成服务，养犬登记、机动车登记、投

靠落户、新生儿登记等服务事项实现“一张表单、一组流程、一

套材料、一次办好”。积极融入“无证明城市”建设，持续开展

“减证便民”行动，公布 15 项“免提交”证明事项清单、9 项

电子证照证明“用证”事项清单，通过告知承诺、数据共享、内

部核查等方式实现免提交办理。出台统筹疫情防控和服务保障民

生护航经济发展 10 项措施、服务保障“夜间经济”发展十二项

措施，升级打造集 148 项服务功能于一体的“济宁微警务”服务

应用平台，工作经验被新华社“高管信息”刊发推广。

九、全面落实“谁执法谁普法”责任制。利用“民意 5 来听”、

“驻村入户”、“警企共建”以及“4.15”、“5.15”“6.26”“12.2”

等集中宣传活动之机，深入村居、企业、乡镇、校园、社区，宣

讲群众最关心的防诈骗、防盗抢、防毒品、交通安全等知识技能。

积极开展“12.2 全国交通安全日”线上科普普法教育，举办2022

年度全市青少年禁毒知识竞赛，组织《山东省电动自行车管理办法》

网络直播有奖问答等活动。充分利用济宁民生警务平台、抖音和

微信公众号、“济宁公安禁毒”微博等媒体平台，积极开展与人

民群众的交流互动，实现了“网上网下、群来群往”的警务新常

态。


